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บทคัดย่อ

	 การบริหารจัดการภัยพิบัติ : บทบาทของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดจันทบุรี เป็นการ

ศกึษาโดยใช้กรณศึีกษาในพืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งภยั คอื 

พืน้ท่ีอ�ำเภอเขาคชิฌกูฏ จังหวัดจนัทบุรี มีวัตถปุระสงค์ 

(1) เพื่อศึกษาถึงการเตรียมความพร้อมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ในการเตรียมความพร้อมรองรับ

กับภัย พิบัติที่มีแนวโน้มจะเกิดขึ้นในพื้นที่เส่ียงภัย  

(2) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคขององค์กรปกครอง

ส่วนท้ องถิ่นในการเข้าไปมีส่วนร่วมบริหารจัดการ 

ภัยพิบัติ และ (3) เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนา

ศักยภา พองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้าไป 

มีส่วนร่วมบริหารจัดการภัยพิบัติ

	 ผู้วิจัยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยการศึกษาข้อมูลจากการศึกษา

ค้นคว้าจากเอกสาร ส่ิงพิมพ์ การสัมภาษณ์เชิงลึก  

(In - depth interview) และการสังเกตการณ์ 

(Observation) สำ�หรับประชากรที่ใช้ในการศึกษา

ได้แก่ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงาน 

ด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติขององค์กรปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ โดยศึกษาในพืน้ทีเ่ขตอำ�เภอเขาคชิฌกฏู 

จังหวัดจันทบุรี ซึ่งเป็นพื้นที่เสี่ยงภัย

	 ผลการ ศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ในพืน้ทีเ่ขตอ�ำเภอเขาคิชฌกฏู จังหวดัจันทบรีุ 

ส่วนใหญ่ยงัขาดความพร้อม และการเตรยีมความพร้อม

ต่อการรับมอืกบัการบรหิารจัดการภยัพบิติั เน่ืองจาก

ขาดแคลนทรพัยากรพ้ืนฐานท่ีมคีวามจ�ำเป็นในการสร้าง

ความพร้อมให้กับชมุชน โดยมรีายละเอยีดผลการศกึษา

สรุปได้ ดังนี้

	 ดา้นความพรอ้มและการเตรยีมความพรอ้ม

ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินตอ่การบริหารจดัการ

ภัยพิบัติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ 

ในพื้นที่อำ�เภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี ยังขาด

ความพร้อมต่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ถึงแม้ว่า

จะมีการจัดทำ�แผนรองรับการบริหารจัดการภัย  

แต่ไม่เคยจัดการฝึกซ้อมเพื่อเตรียมการรับมือกับ 

ภัยพิบัติตามแผนท่ีจัดทำ�ข้ึน ส่งผลให้ท่ีผ่านมา 

การบรหิารจัดการภัยขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่

เปน็เพยีงการแก้ไขสถานการณเ์ฉพาะหนา้ กอร์ปกบั

องคก์รปกครอง สว่นทอ้งถิน่ยงัขาดแคลนทรพัยากร 

เช่น งบประมาณ เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ และ 

เครือ่งมือเครือ่งใช้ท่ีจำ�เป็นอกจากน้ี ผูม้สีว่นเกีย่วข้อง 

ยังขาดความตระหนักต่อการเตรียมความพร้อม

รับมือกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

	 ปัญหา  อุปสรรคในการบริหารจัดการ 

ภัยพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่

อ�ำเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี พบว่า องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีอ�ำเภอเขาคิชฌกูฏ 

จังหวัด จันทบุรี ส ่วนใหญ่ประสบปัญหาด้าน 

งบประมา ณ การขาดแคลนเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ 

เครื่อง มือเครื่องใช้ที่จ�ำเป็น การให้ความส�ำคัญกับ

ปัญหาจ�ำเป็นเร่งด่วนอื่น ๆ มากกว่าปัญหาภัยพิบัติ 

การไม่สา มารถควบคุมบังคับบัญชาอาสาสมัคร

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ซ่ึงเป็นกลไกหลัก

ขององค์ก รปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหาร

จัดการภั ย การขาดการฝึกซ้อมแนวทางการปฏิบัติ 

และการละ เลยการเตรียมความพร้อมที่ดี ซึ่งล้วน 

แล้วแต่ส่งผลต่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ
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	 ข้อเสนอ แนะแนวทางการพัฒนาศักยภาพ

ขององค์ก รปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหาร

จัดการภัยพิบัติจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีข้อคิดเห็นว่า 

องค์กรปก ครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการจัดสรร 

งบประมาณ รองรับการบริหารจัดการภัยพิบัติ  

โดยเฉพาะ ในการเตรียมความพร้อมควรมีการ 

จัดหาก�ำลังคน เครื่องมือเครื่องใช้ที่จ�ำเป็นส�ำหรับ

รองรับการบริหารจดัการภยั และควรจดัท�ำแนวทาง 

การปฏิบัติเมื่อเกิดภัย ท่ีเกิดจากความต้องการของ

ชุมชนท้องถิ่น การมุ่งสร้างจิตส�ำนึกด้านการเตรียม

ความพร้อม และการตระหนักต่อภัยในทุกภาคส่วน 

มุ่งเน้นก ารสร้างเครือข่ายไม่เป็นทางการส�ำหรับ 

การปฏบัิติ เมือ่เกดิภยัเพ่ือประสานงาน และบูรณาการ

การท�ำงานร่วมกัน 

ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย

	 1. 	การสร ้างทัศนคติด ้านการเตรียม 

ความพร้อม เพ่ือให้ทกุภาคส่วนได้ตระหนกั และเหน็

ความส�ำคัญข องการเตรียมความพร้อม รวมทั้ง 

ผลกระทบที่อ าจเกิดขึ้นหากไม ่มีการเตรียม  

ความพร้อมเพื่อรับมือกับปัญหา 

	 2. 	การน�ำศักยภาพที่มีอยู่ของชุมชนมาใช้

ประโยชน์ เช่ น การน�ำจุดเด่นของความเป็นสังคม

ชนบทที่มีควา มเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่มาประยุกต์ใช้ในการ

บรหิารจดัการภยั การเรยีนรู้จากประสบการณ์ในการ

แก้ปัญหาที่ผ่านมาของชุมชน 

	 3. 	การสร้า งเครือข่ายระดับชุมชนในการ

บริหารจัดการ ภัย โดยให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามา 

มีส่วนร่วมในทุกระดับ 

	 4. 	การสร้า งความร่วมมือระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้ องถ่ิน โดยจัดท�ำข้อตกลงร่วมกัน  

ในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ บุคลากร เครื่องมือ

เครือ่งใช้ในการบรหิารจดัการภัยในทกุระดบั นบัตัง้แต่

ขั้นก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย จนถึงการสิ้นสุดภัย 

Abstract

	 The objectives of this research were 

(1) to study the of Local government’s 

readiness and preparation for possible  

disasters in the prone areas (2) to investigate 

problems and difficulties which the of Local 

government probably had when solving  

the disaster situations (3) to make a  

recommendation for the of Local government 

to realize their full potential when participating 

in disaster management. The qualitative 

research methodology was used to study 

and retrieve information from written and 

published sources. The data were also  

collected by in - depth interviews and  

observations. The sample group used in this 

study consisted of administrators and the of 

Local government members of staff who are 

responsible for the disaster management  

in Khaokhitchakut District of Chanthaburi.
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by the of Local government in order to  
support the disaster management. Community 
- based disaster drills should be set as a 
whole - city disaster response plan. Every 
public and private sector should be aware 
of a good preparation for any unpredictable 
disasters. Informal social networks should 
be created to interactively improve  
cooperation.
	 Suggested policy was recommended 
as follows
	 1. 	A good attitude towards the  
disaster preparation in every public and 
private sector should be actively focused. 
In case of unprepared situations, the possible 
disastrous effects should be informed in 
public.
	 2. 	The behavior of hospitality in the 
community should be dominantly brought 
out and applied in the disaster management 
plan. The community’s past experiences 
could be learned to enhance the future 
unpredictable disasters.
	 3.	 The community networking  
between the of Local government and  
people in every public and private sector 
should be held in order to exchange the 
knowledge of skills, staff members and 
equipments as a good preparation in every 
time duration of disaster situation.

	 The findings are shown as follows :
	 The Readiness and Preparation in 
the Disaster Management of theof Local 
government
	 The Local Administration Organization 
was considered to show a marked lack of 
readiness despite having the disaster  
response plan. Lack of disaster drills could 
be resulted in solving unexpected problems. 
The of Local government ; furthermore, had 
limitations of budgets, staff members and 
equipments. Additionally, relevant participants 
were not aware of the good preparation for 
the disasters.
	 Difficulties in the Disaster Management 
Faced by the of Local government
	 As the research findings revealed that 
the of Local government lacked budgets, 
staff members and tools. Therefore, the 
solutions for these mentioned limitations 
should be urgently dealt. The disaster  
management could be complicated by a 
great loss to control civil defense volunteers, 
to practice a disaster response and to  
carefully prepare for the disasters. 
	 Recommendations for Empowering 
the Disaster Management of the of Local 
government 
	 The sufficient budgets, skilled people 
and essential devices should be provided 
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บทน�ำ

	 การ เปลี่ ยนแปลงของ โลกที่ เ กิ ดขึ้ น 

ในปัจจุบัน เป็นผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนา 

เชงิทนุนิยม ทีต่ามมาด้วยการใช้ทรพัยากรอย่างไร้ขดี

จ�ำกัด ท่ามกลางการเปลีย่นแปลงดังกล่าวได้ส่งผลให้

ประเทศต่าง ๆ เกิดการพัฒนาไปในทิศทางที ่

เป็นบวก แต่ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงก็ได้

สร้างความเสยีหายให้กับประเทศต่าง ๆ  และก่อให้เกดิ

การเปลีย่นแปลงทีเ่ป็นลบด้วยเช่นกัน และผลกระทบ

ที่เกิดจากการพัฒนาประเทศที่ผ่านมาได้ก่อให้เกิด

ปัญหาในรูปแบบใหม่ ๆ ตามมา โดยเฉพาะปัญหา 

ที่เห็นเด่นชัดก็คือ ปัญหาด้านภัยพิบัติ ซึ่งก�ำลังเป็น

ปัญหาทีไ่ด้รบัความสนใจของหลายประเทศ เนือ่งจาก

ในรอบทศวรรษ ที่ผ่านมาเป็นช่วงเวลาที่ภัยพิบัติ

ขนาดใหญ่เกดิขึน้เป็นจ�ำนวนมาก สร้างความเสยีหาย

ทั้งต่อชีวิต ทรัพย์สิน ระบบเศรษฐกิจ สังคม และ 

สิ่งแวดล้อม ที่หากคิดเป็นมูลค่าเป็นตัวเงินก็มีมูลค่า

เป็นจ�ำนวนมหาศาล ยังไม่นับรวมถึงความเสียหาย 

ที่ไม่สามารถประเมินค่าเป็นตัวเงินได้ เช่น สภาพ

ปัญหาทางจิตใจ เป็นต้น (ทวิดา กมลเวชช, 2551)

	 หากย้อนไปดูสาเหตุท่ีแท้จริงของการเกิด

ภัยพิบัติ จะพบว่าล้วนแล้วเกิดมาจากการกระท�ำ 

ของมนษุย์แทบท้ังสิน้ กล่าวคอื เนือ่งจากการท่ีมนษุย์

ใช้ทรพัยากรอย่างไร้จติส�ำนกึทัง้การตดัไม้ ท�ำลายป่า 

การใช้พลังงานเชื้อเพลิงอย่างไม่รู้คุณค่า การสร้าง

โรงงานอุตสาหกรรมที่ปล่อยมลภาวะ และท�ำลาย 

ชั้นบรรยากาศ ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อ

สภาวการณ์ของโลก ส�ำหรับประเทศก�ำลังพัฒนา 

ภัยพิบัติเป็นอุปสรรคส�ำคัญในการบรรลุถึงเป้าหมาย

การพฒันาทีจ่ะท�ำให้ชวีติความเป็นอยูดี่ข้ึน ผลกระทบ

ที่เกิดจากปัญหาดังกล่าวได้ก่อให้เกิดความเสียหาย 

ต่อระบบต่าง ๆ ของประเทศดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว  

ในขณะท่ีปัจจุบันปัญหาภัยพิบัติได้มีแนวโน้มท่ีจะ

ขยายความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง (ศูนย์เตรียม 

ความพร้อมภยัพิบัตแิห่งเอเชยี, 2548) ความเสยีหาย

ทั้งต่อชีวิตทรัพย์สิน ระบบเศรษฐกิจ สังคม และ 

สิ่ งแวดล ้อมท่ีผ ่านมา คิดเป ็นมูลค ่ามหาศาล 

ประชากรที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทั่วโลก 

มีจ�ำนวนถึง 4,000 ล้านคน จ�ำนวนผู ้เสียชีวิต

ประมาณ 2 ล้านคน ประชากรจ�ำนวนมากต้อง 

กลายเป็นผู้อพยพไร้ที่อยู ่อาศัย และท�ำให้ชุมชน 

ล่มสลาย ส�ำหรับประเทศก�ำลังพัฒนาภัยพิบัติเป็น

อุปสรรคส�ำคัญในการบรรลุถึงเป้าหมายการพัฒนา

ที่จะท�ำให้ชีวิตความเป็นอยู่ของสังคมมนุษย์ดีข้ึน 

เนื่องจาก ต้องน�ำทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ�ำกัดมาใช้ 

เพื่อการฟื้นฟูบูรณะความเสียหายที่เกิดขึ้น แทนที่ 

จะน�ำมาใช้เพือ่การลงทนุในการพฒันาประเทศ ท�ำให้

ประเทศมีรายจ่ายเพิ่มขึ้น ในขณะที่รายได้ ผลผลิต 

และ ขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศ 
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ลดลง โดยธนาคารโลกประเมินว่า ภัยพิบัติส่ง 

ผลกระทบ ต่อรายได้ประชาชาติของประเทศต่าง ๆ 

ระหว่างร้อยละ 1 - 15 (ส�ำนักงานคณะกรรมการพฒันา 

การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.), 2554)

	 ส�ำหรับประเทศไทยเป็นประเทศหนึง่ทีต้่อง

เผชิญกับภัยพิบัติอย่างรุนแรงเมื่อเปรียบเทียบกับ

หลายประเทศ ในอดีตประเทศไทยมีประสบการณ์

ในการเผชญิกบัภัยธรรมชาตติามฤดูกาล อาท ิน�ำ้ท่วม 

พายุ และภัยแล้ง ซ่ึงเกิดขึ้นบ่อยครั้ง และสามารถ

จดัการได้ โดยชมุชนในพืน้ทีเ่กดิการเรยีนรูแ้ละสัง่สม

ภูมิปัญญาเพื่อปรับวิถีชีวิตให้สามารถอยู ่ร่วมกับ

ความแปรปรวนของธรรมชาติตามฤดูกาล ได้เป็น

อย่างด ีซึง่เป็นการแสดงถงึววิฒันาการในการปรบัตัว

เมือ่เผชญิกบัภยัธรรมชาติทีไ่ม่รนุแรงนักของประชาชน 

แต่อย่างไรก็ตามในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาประเทศไทย

ต้องประสบกับภัยพิบัติที่รุนแรงบ่อยครั้ง และสร้าง

ความเสยีหายให้กบัประเทศเป็นจ�ำนวนมาก จงึจ�ำเป็น

ที่จะต้องหันมาให้ความส�ำคัญ กับปัญหาดังกล่าว  

โดยเฉพาะการเตรียมพร้อมรับมือกับวิกฤตการณ ์

ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

	 สถานการณ์ภัยพิบัติในประเทศไทย 

	 หากพิจารณาถึงสถานการณ์ภัยพิบัติ 

ทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทยต้ังแต่อดีต มแีนวโน้มทีจ่ะทวี

ความรุนแรงเพิ่มขึ้น ดังปรากฏตามล�ำดับ ดังนี้

	 1.	 ภาพรวมเหตุการณ์ภัยพิบัติในอดีต  

ในอดีตที่ผ่านมาประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยพิบัติ 

ที่มีความรุนแรงหลายต่อหลายครั้ง สรุปภาพรวม 

ดงัน้ี การเกิดวาตภยัแหลมตะลมุพกุที ่จ.นครศรธีรรมราช 

เมือ่วนัที ่25 ตลุาคม 2505 การเกดิวาตภยัใต้ฝุน่เกย์

ที่ จ.ชุมพร เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2532 กรณ ี

ตึกรอยัลพลาซ่าถล่มที่ จ.นครราชสีมา เมื่อวันที่ 13 

สงิหาคม 2536 เหตุการณ์โป๊ะเรอืข้ามฟากศริริาชล่ม 

เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2538 การเกิดคลื่นยักษ์สึนามิ

ท่ี จ.ภูเก็ต เมื่อวันท่ี 26 ธันวาคม 2547 การเกิด 

ดินโคลนถล่มบริเวณจังหวัดทางภาคเหนือ เมื่อวันที่ 

22 พฤษภาคม 2549 (ชูวงศ์ อุบาลี, 2551) 

	 2.	 ก ร ณี ก า ร เ กิ ด ค ลื่ น ยั ก ษ ์ สึ น า ม ิ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เมื่อปี 2547  

ภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547 

ถือเป็นภัยธรรมชาติร้ายแรงที่สุดเท่าที่ประเทศไทย

เคยได้รับ โดยมีผู้เสียชีวิตมากเป็นอันดับ 4 รองจาก

ประเทศอินโดนีเซีย ศรีลังกา และอินเดีย โดยมี 

ผูเ้สยีชวีติ 5,309 คน สร้างความเสยีหายกบัทรพัย์สนิ

ต่าง ๆ  ทัง้อาคารโรงแรมขนาดใหญ่ ทีพ่กันกัท่องเทีย่ว

ประเภทบงักะโลและเกสต์เฮาส์ ร้านค้าและร้านอาหาร 

บริเวณชายหาด บ้านเรือนของราษฎรท่ีมีอาชีพ 

ทางการประมง ทรัพย์สินส่วนตัวของนักท่องเที่ยว 

ท่ีประสบภัย ยานพาหนะ เรือประมง และเรือ 

ของหน่วยงานราชการ ตลอดจนระบบสาธารณูปโภค

ของท้องถิ่น เช่น ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ และถนน 

คดิเป็นมลูค่าหลายพนัล้านบาท นอกจากนี ้ยงัก่อให้เกดิ

ความเสียหายแก่ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดล้อมบนชายฝ่ังเป็นวงกว้าง ซึง่ความเสยีหาย

ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส�ำคัญ 

ได้แก่ ปะการังใต้น�้ำ ป่าชายเลน แนวชายหาด และ

บรเิวณปากแม่น�ำ้ (ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการ 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.), 2554)
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	 3. 	สถานการณ์อุทกภัยอันเนื่องมาจาก

อิทธิพลของร่องความกดอากาศต�่ำพาดผ่าน  

ภาคใต้ตอนบน ภาคกลาง และภาคตะวันออก  

และมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ อุทกภัยในประเทศไทย 

เมื่ อ  2553 เป ็นเหตุการณ ์การเกิดน�้ ำท ่วม 

ในประเทศไทยหนักท่ีสดุในรอบหลายสบิปี เน่ืองจาก

มีฝนตกหนัก ในหลายพ้ืนที่ ในช่วงเดือนตุลาคม - 

พฤศจกิายน 2553 ก่อให้เกดิความเสยีหายอย่างหนัก

ทัง้ชวีติ และทรัพย์สนิ โดยอทุกภยัครัง้นีเ้ริม่ข้ึนต้ังแต่

วันที่ 10 ตุลาคม 2553 จนกระทั่งสถานการณ์

คลี่คลายทั้งหมดเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2553

	 4. 	กรณอีทุกภยัและดนิโคลนถล่มในพืน้ที่

ภาคใต้เมื่อเดือนมีนาคม 2554 ภายหลัง การเกิด

อุทกภัยเมื่อปลายปี 2553 หลายพื้นที่ภาคใต้ของ

ประเทศไทยก�ำลังอยูร่ะหว่างการฟ้ืนฟ ูความเสยีหาย 

ก็เกิดภัยธรรมชาติซ�้ำขึ้นในหลายพื้นที่ในภาคใต้  

เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2554 โดยเกิดอุทกภัย และ 

ดินโคลนถล่มอันเนื่องมาจากความกดอากาศสูง 

ก�ำลังค่อนข้างแรงจากประเทศจีน แผ่ปกคลุม

ประเทศไทยตอนบนส่งผลให้ลมตะวันออกที่พัด

ปกคลุมอ่าวไทยและภาคใต้มีก�ำลังแรง ท�ำให้หลาย

พื้นที่ในจังหวัดภาคใต้มีน�้ำป่าไหลหลาก น�้ำท่วม 

ฉับพลัน และน�้ำล้นตลิ่ง ก่อให้เกิดความเสียหายใน

พื้นที่ 10 จังหวัด 100 อ�ำเภอ 651 ต�ำบล ประชาชน

เดือดร้อน 628,998 ครัวเรือน 2,094,595 คน และ

มีผู ้เสียชีวิต 64 คน (ส�ำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.), 

2554)

	 5. 	เหตุการณ์มหาอุทกภัยในพื้นที่ภาค

เหนือและภาคกลางของประเทศไทย 2554 

เหตกุารณ์อุทกภัยร้ายแรงทีเ่กดิขึน้ส�ำหรบัประเทศไทย

ในปี 2554 ได้ถูกจารึกลงในหน้าประวัติศาสตร์  

ของไทยถึงผลกระทบ และความเสียหายที่เกิดขึ้น

อย่างรนุแรง ซึง่ทีม่าของอทุกภยัคร้ังนีเ้ริม่ขึน้ระหว่าง 

ฤดูมรสุมในช่วงเดือนกรกฎาคม 2554 เมื่อมีพายุ

ขนาดใหญ่ทีช่ื่อ พายหุมนุนกเตน ขึน้ฝ่ังทางตอนเหนอื 

ของประเทศเวียดนาม ส่งผลให้เกิดฝนตกหนักทาง

ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ 

ประเทศไทย และท�ำให้เกิดอุทกภัยในหลายจังหวัด

ทางภาคเหนือ โดยจังหวัดที่ได้รับผลกระทบอย่าง

รุนแรงนั้นเริ่มท่ีจังหวัดนครสวรรค์ และภายในเวลา

ไม่นานอทุกภยักล็กุลามไปทางใต้เมือ่แม่น�ำ้เจ้าพระยา 

ได้รบัน�ำ้ปรมิาณมากจากแม่น�ำ้สาขา และส่งผลกระทบ

ต่อหลายจังหวัดในภาคกลาง ประกอบด้วย จังหวัด

อทุยัธาน ีสงิห์บรุ ีชยันาท สพุรรณบรุ ีอ่างทอง ลพบรุี 

และอยุธยา ซึ่งอยุธยาเป็นจังหวัดที่ได้รับผลกระทบ

ค่อนข้างมาก เนื่องจากอุทกภัยได้ส่งผลกระทบต่อ

นิคมอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู ่ในพ้ืนที่อยุธยา ได้รับ 

ความเสียหาย ซึ่งประเมินเป็นตัวเลขทางเศรษฐกิจ

เสยีหายกว่าพนัล้านบาท นอกจากนี ้มวลน�ำ้มหาศาล

ได้ไหล่บ่าเข้าท่วมพื้นที่จังหวัดปทุมธานี นนทบุรี  

รวมถึงกรุงเทพมหานคร ส่งผลกระทบต่อ นิคม

อุตสาหกรรมอีกหลายแห่งในจังหวัดปทุมธานี  

รวมถึงบ้านเรือนของประชาชนได้รับความเสียหาย 

ประชาชนไม่มีที่อยู ่อาศัย เหตุการณ์ดังกล่าวได้ 

ส่งผลให้ประชาชนเสยีชวิีตกว่า 600 คน ซึง่สถานการณ์

57สำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน



ดงักล่าวได้สร้างความเสยีหายอย่างรนุแรง และคงต้อง

ใช้ระยะเวลาหลายปีกว่าจะฟื้นตัวเข้าสู่สภาวะปกติ 

(ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (สศช.), 2554)

	 จากข้อมูลของการเกิดภัยพิบัติในอดีต 

ที่ผ่านมาได้สะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มของการเกิด 

ภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ มากมายที่อาจเกิดขึ้นกับ

ประเทศไทย โดยเฉพาะในพื้นที่ต่างจังหวัดที่เป็น

พ้ืนที่เสี่ยงภัยในลักษณะต่าง ๆ เช่น พื้นที่ที่อยู่ติด

ชายฝั ่งทะเล พื้นท่ีที่เป็นภูเขาซึ่งมีฝนตกชุกซึ่งมี 

แนวโน้มทีจ่ะเกดิแผ่นดินทรุดตัว เป็นต้น หากพจิารณา

ลกัษณะภมูปิระเทศทีม่คีวามเสีย่งภยั ตามความเสีย่ง

ข้างต้น จะพบว่า จังหวัดจันทบุรีเป็นจังหวัดหนึ่งที่มี

แนวโน้มที่จะเกิดภัยพิบัติอยู่ในระดับสูง (บุญชุบ  

บุ้งทอง, 2544) เนื่องจากพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นที ่

ที่อยู ่ติดชายฝั ่งทะเล และมีพ้ืนที่ที่เป็นภูเขาสูง 

ประกอบกับเป ็นพื้นที่ที่มีฝนตกชุก ลักษณะ

ภูมิประเทศของจังหวัดมีพื้นที่ติดภูเขาและทะเล 

ท�ำให้พ้ืนที่บางส่วนของจังหวัดกลายเป็นทางไหล

ผ่านของน�้ำจากภูเขาก่อนลงสู่ทะเล โดยมีทิศทาง 

การไหลของน�้ำจากต้นน�้ำ คือ ภูเขาทางอ�ำเภอ 

เขาคิชฌกูฏ สู่แม่น�้ำจันทบุรี ผ่านตัวอ�ำเภอเมือง

จันทบุรี และจะลงสู่ทะเลอ่าวไทย

	 จากลกัษณะการไหลของน�ำ้ดงักล่าว ส่งผลให้

ทีผ่่านมาจงัหวดัจันทบุรีต้องประสบกับปัญหาน�ำ้ท่วม

ซ�้ำซาก ในกรณีที่  น�้ ำจากภู เขามีจ�ำนวนมาก  

ไม่สามารถระบายลงสู ่ทะเลได้ทัน รวมทั้งพื้นที่  

ติดภูเขาในอ�ำเภอคิชฌกูฏ มีความเสี่ยงต่อการเกิด

ภัยพิบัติ ประกอบกับ ผลการวิจัยการวิเคราะห์พื้นที่

เสีย่งภยัต่อการเกดิภยัพบัิตแิผ่นดนิในจังหวดัจนัทบุรี 

พบว่า พืน้ทีจ่งัหวดัจนัทบรุมีพีืน้ทีเ่สีย่งสงู ต่อการเกดิ

ดินถล่ม ในพื้นท่ีมากถึงจ�ำนวน 357.10 ตาราง

กิโลเมตร หรือคิดเป็น 223,206 ไร่ คิดเป็นพื้นที ่

ร้อยละ 5.69 ของพืน้ทีจ่งัหวดัจนัทบุร ีทีต่ัง้อยูใ่นเขต

พืน้ท่ีอทุยานแห่งชาตเิขาคิชฌกฏู และ เขตรกัษาพันธ์

สัตว์ป่าเขาสอยดาวเป็นส่วนใหญ่ (บุญชุบ บุ้งทอง, 

2544) อดีตท่ีผ่านมาจะพบว่า ช่วงเดือนกรกฎาคม 

2542 เกิดเหตุการณ์ฝนตกหนักบริเวณพื้นท่ีท่ีเป็น

ภูเขาสูงจนเป็นเหตุให้พื้นที่ ต้นน�้ำบริเวณอ�ำเภอ 

เขาคิชฌกูฏ ถูกน�้ำท่วม และเกิดเหตุการณ์ดินถล่ม 

น�้ำป่าไหลหลาก ผลท่ีตามมา ท�ำให้พื้นท่ีปลายน�้ำ

ก่อนท่ีน�้ำจะไหลลงสู่ทะเลถูกน�้ำท่วมเสียหายเป็น

จ�ำนวนมาก โดยเฉพาะพื้นที่ ใจกลางเมืองจันทบุรี 

จากเหตุการณ์ในปี 2542 จังหวัดจันทบุรีก็ยังคง

ประสบปัญหาน�้ำท่วม อย่างต่อเนื่อง เช่น ในเดือน

ตุลาคม 2549 และล่าสุดเมื่อช่วงเดือนกันยายน 

2554 ที่ผ่านมา 

	 ถึงแม้ว่าการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน

จะเป็นบทบาทหน้าท่ี และความรับผิดชอบหลัก  

ของหน่วยงานภาครัฐ แต่ปัจจุบันพบว่า ภัยพิบัติ 

ที่เกิดขึ้นได้มีความหลากหลาย ซับซ้อน ไม่สามารถ

จ�ำกัดพ้ืนท่ีได้ และมีความรุนแรงเกินกว่าหน่วยงาน

ภาครัฐเพียงภาคส่วนเดียวจะสามารถป้องกันและ

แก้ไขปัญหาเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นได้

(ส�ำนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาต,ิ 2550) การบรหิาร

จัดการกับป ัญหาภัยพิ บัติจึ งจ�ำ เป ็น ท่ีจะต ้อง 
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เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง 

ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น ในฐานะที่จะเป็นผู้ที่ได้

รับผลกระทบโดยตรงจากปัญหาภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 

โดยเฉพาะองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นที่จะต้อง 

เข้ามามบีทบาทในการจดัการปัญหามากขึน้ เนือ่งจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะเป็นหน่วยงานแรก 

ทีต้่องเข้าไปแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าหากเกดิปัญหาขึน้ 

ดังนั้น การแก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้นจึงจ�ำเป็นที่จะต้อง

มีการก�ำหนดมาตรการ แนวทางส�ำหรับการแก้ไข

ปัญหา การสร้างองค์ความรู ้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับ 

การบริหารจัดการภัยให้กับองค์กรปกครองส่วน 

ท ้องถิ่นในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต ่อการเกิดภัย  

การสร้างความตระหนกั และชีใ้ห้เหน็ถงึความส�ำคญั

ของปัญหาที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต การสร้าง 

ความเข้าใจบทบาทของตนในฐานะของผู้ที่ได้รับ 

ผลกระทบจาก เหตุ การณ ์ภั ย พิบั ติ ที่ เ กิ ดขึ้ น  

เป็นอันดบัแรก รวมถึงการสร้างความพร้อม การเตรียม 

ความพร้อม และความสามารถในการตอบสนองต่อภยั

ได้อย่างถูกต้องและทันท่วงทีก ่อนที่หน่วยงาน 

ภาครัฐจะเข้ามาด�ำเนินการแก้ป ัญหา และให ้

ความช่วยเหลือในล�ำดับต่อไป (กรมป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยั, นลุิบล สูพ่านชิ, 2549) (พระราชบญัญัติ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550)

	 ผู ้ศึกษาจึงมีแนวคิดที่จะเสริมสร้างและ

พัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ในเขตพื้นที่จันทบุรีที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหา

ภัยพิบัติ โดยตั้งอยู่บนฐานคิดที่ว่าถึงแม้เหตุการณ์ 

ภยัพิบตัทิีอ่าจเกิดขึน้นัน้ไม่สามารถทีจ่ะหยดุยัง้ไม่ให้

สถานการณ์เกดิข้ึนได้ แต่ในฐานะผูท่ี้ได้รับผลกระทบ

โดยตรงก็ควรท่ีจะรับรู ้ และเตรียมความพร้อม 

รบัมอืกบัเหตกุารณ์ท่ีเกดิข้ึนได้ ซึง่จะเป็นการช่วยลด 

ความสญูเสยี และบรรเทาความเสยีหายต่อชวีติและ

ทรัพย์สินในเบ้ืองต้นด้วย ท้ังนี้ หากงานวิจัยช้ินนี้

สามารถก�ำหนดเป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพ

ของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ในการเข้ามามส่ีวนร่วมต่อการบรหิารจดัการภยัพิบตัไิด้ 

ก็จะสามารถก�ำหนดเป็นรูปแบบเพื่อน�ำไปประยุกต์

ใช้กับชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ ที่มี

ความเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติได้ต่อไป

	 ค�ำส�ำคัญ (Key world) การเตรียม 

ความพร้อม การบริหารจัดการภัยพิบัติ การพัฒนา

ศักยภาพ

วัตถุประสงค์ของการศึกษา

	 1) 	เพื่อศึกษาถึงการเตรียมความพร้อม

รองรับกับภัยพิบัติท่ีมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นในพื้นท่ี 

เสี่ยงภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 2) 	เพือ่ศกึษาข้อจ�ำกดัขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในการเข้าไปมีส่วนร่วมบริหารจัดการ 

ภัยพิบัติ

	 3) 	เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาศักยภาพ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข ้าไป 

มีส่วนร่วมบริหารจัดการภัยพิบัติ
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วิธีการด�ำเนินการวิจัย

	 1. 	การวิจัยนี้ เป ็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) ที่มุ่งศึกษาความพร้อม 

และการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ปัญหา อุปสรรคขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น และเสนอแนวทางการพัฒนาศักยภาพ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการจัดการภัยพบิตัิ 

โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสาร สิ่งพิมพ์ การสัมภาษณ์

เชงิลกึ (In - depth interview) และการสังเกตการณ์ 

(Observation) (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2555)

	 2.	 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาเป็นการสุ่ม

ตวัอย่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีอ่ยูใ่นพ้ืนท่ี 

เสี่ยงภัยต่อการเกิดภัยพิบัติ ซึ่งได้ได้แก่ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ในอ�ำเภอเขาคิชฌกฏู จากข้อมลู 

ระบุว่าเป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงภัย ประกอบด้วย  

1) เทศบาลต�ำบลพลวง 2) เทศบาลต�ำบลชากไทย 

3) เทศบาลต�ำบลตะเคียนทอง 4) เทศบาลต�ำบล 

จนัทเขลม และ 5) องค์การบรหิารส่วนต�ำบลคลองพลู

	 3. 	ผู้ให้ข้อมูลหลักในการศึกษาครั้งนี้คือ  

ผู ้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการภัยพิบัติ  

ทัง้ในระดบันโยบายและในระดบัปฏบิติั ประกอบด้วย 

1) ผู ้บริหารท้องถิ่น และ 2) เจ้าหน้าท่ีทุกคน  

ที่รับผิดชอบงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 

ภัยพิบัติ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สรุปผลการศึกษาและเสนอแนะ

	 จากการศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการ 

ภัยพิบัติ : บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

จังหวัดจันทบุรีมีผลการศึกษาสามารถสรุปได้ตาม

ประเด็นต่าง ๆ ดังนี้

	 1. 	จากการศกึษาการเตรยีมความพร้อม

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการบริหาร

จัดการภัยพิบัติ ในการศึกษาระบบการบริหาร

จัดการภัยพิบัติ สามารถแบ่งระดับของการบริหาร

จัดการภัยพิบัติออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับขั้น 

การเตรียมความพร้อม ระดับขั้นการเผชิญภัย และ

ระดับขั้นการฟื้นฟู ผลการศึกษา พบว่า

		  1.1 	ระดับขั้นการเตรียมความพร้อม 

พบว่า 

		  	 1.1.1 	การวางแผนการบริหาร

จัดการภัยพิบัติ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการ

วางแผนรองรับการบริหารจัดการภัย ท่ีเรียกว่า  

แผนปฏบิติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ตามการส่ังการของหน่วยงานในระดับนโยบาย  

โดยได้มีการส�ำรวจข้อมูลความเส่ียงของแต่ละพื้นท่ี 

ส�ำหรับแผนดงักล่าวจะมกีารก�ำหนดผูร้บัผดิชอบ และ

แนวการปฏิบัติ ช่องทาง การติดต่อสื่อสาร และบัญชี

วสัดุอปุกรณ์ เครือ่งมอืเครือ่งใช้ต่าง ๆ  ทีจ่�ำเป็นส�ำหรับ

การบริหารจัดการภัยพิบัติ ต้ังแต่ก่อนเกิดภัย ขณะ

เกิดภัย ไปจนถึงข้ันการฟื้นฟูภัย แต่แผนปฏิบัติการ 

ในการป้องกัน และบรรเทาสาธารณะภัยขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ยังไม่เคยมีการจัดการฝึกซ้อม

การปฏิบัติ ตามแนวทางที่ได้ก�ำหนดไว้ตามแผน  

มี เพียงบางครั้ งที่มีการเข ้าร ่วมการฝ ึกซ ้อมกับ 

หน่วยงานอื่น
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			   1.1.2 	โครงสร้างองค์กรด้าน 

การบริหารจัดการภัย โครงสร้างการบริหารงาน 

ด้านการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภัยขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่หลายแห่งยงัขาดแคลนบคุลากร

ส�ำหรับปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภยัโดยตรง บางแห่งใช้บคุลากร ท่ีรับผดิชอบ

งานด้านอ่ืนมาท�ำหน้าที่รักษาการแทน เช่น นิติกร 

นักพัฒนาชุมชน เป็นต้น 

			   ส�ำหรับกลไกการท�ำงานด้านการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัส่วนใหญ่แล้วองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้อาสาสมัครในการปฏิบัติ

งานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือ 

ทีเ่รยีกว่า อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน (อปพร.) 

ซึ่งบุคคลเหล่านี้จะเข้ามาปฏิบัติงาน ในลักษณะของ

การอาสา จึงไม่มีค่าตอบแทน ส่งผลให้บางครั้งไม่มี

อาสาสมัครเข้ามาช่วยงาน เนื่องจากตัวอาสาสมัคร 

(อปพร.) ต้องประกอบอาชีพเพื่อเลี้ยงดูครอบครัว

			   1.1.3 	ด้านทรัพยากรทางการ

บริหาร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ ่

ยังขาดแคลนเครื่องมือเครื่องใช้ที่จ�ำเป็นส�ำหรับการ

บรหิารจดัการภยั โดยส่วนใหญ่เครือ่งมอืเครือ่งใช้ทีม่ี 

เป็นเพียงเครื่องมือพื้นฐานทั่วไป เช่น รถบรรทุกน�้ำ

เอนกประสงค์ วิทยุสื่อสารแบบมือถือ ถังดับเพลิง  

แต่ในขณะเดยีวกันหน่วยงานภาครัฐ ได้มีการสนับสนุน

เครื่องมือเครื่องใช้ที่จ�ำเป็นในแต่ละสภาพพื้นที่ เช่น 

เครื่องเตือนภัยแผ่นดินถล่ม แต่ไม่สามารถใช้งาน 

ได ้อย ่างเต็มระบบ เนื่องจากขาดบุคลากรที่มี  

ความเชีย่วชาญในการใช้งาน และดูแลรักษาเคร่ืองมือ 

เครื่องใช้เหล่านั้น ท�ำให้เครื่องมือเครื่องใช้ดังกล่าว 

ไม่ได้ถูกน�ำมาใช้ตามขีดความสามารถที่มี

			   1.1.4 	ด้านงบประมาณ งบประมาณ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มีจ�ำนวน 

ไม่มากเน่ืองจากเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ขนาดเล็ก ท�ำให้งบประมาณที่มีอยู ่ถูกน�ำไปใช้  

ในเรื่องอื่นที่มีความส�ำคัญและจ�ำเป็นเร่งด่วนกว่า 

รวมถึงแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ส่วนใหญ่มุง่เน้นไปทีก่ารพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐาน เช่น ถนน ระบบสาธารณูปโภค ต่าง ๆ 

มากกว่า ท่ีจะให้ความส�ำคัญกับการบริหารจัดการ

ภยัพบิติั โดยเฉพาะในเรือ่งของการเตรยีมความพร้อม 

เพื่อรับมือกับภัย 

	 เนือ่งจากในเรือ่งของการเตรยีมความพร้อม

นั้นเป็นการเตรียมการรองรับกับส่ิงท่ียังไม่เกิดขึ้น 

และไม่สามารถคาดการณ์ได้แน่นอนว่าจะเกดิหรอืไม่ 

จงึท�ำให้งบประมาณในเรือ่งนีถู้กลดความส�ำคญัลงไป 

ขณะเดียวกนัผูบ้รหิารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

มักให้ความส�ำคัญกับการใช้งบประมาณที่มีผลต่อ

คะแนนเสียงส่งผลให้งบประมาณด้านการบริหาร

จัดการภัยถูกจัดล�ำดับความส�ำคัญไว้ในส่วนท้าย

		  1.2 	ขั้นการเผชิญภัยพบว่า

			   1.2.1 	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

มกีารจดัต้ังศูนย์อ�ำนวยการเฉพาะกจิ เพือ่ท�ำหน้าท่ี

แก้ไขสถานการณ์ โดยศูนย์อ�ำนวยการเฉพาะกิจ  

ได้มีการแบ่งหน้าที่ออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ และมีระบบ

การสั่งการ ภายใต้การบัญชาการณ์เหตุการณ์ของ 

ผู ้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการ

ก�ำหนดระบบการติดต่อสื่อสารท้ังทางโทรศัพท์  

และวิทยุสื่อสาร รวมถึงวิทยุกระจายเสียง ทั้งของรัฐ

และเอกชน

				    1) 	 ระบบการสั่ ง การ  

ผู ้ท�ำหน้าท่ีเป ็นผู ้บัญชาการณ์เหตุการณ์กรณี 

เกิดเหตุในพื้นที่จะเป็นผู้บริหารขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ โดยผูป้ฏบิตังิานจะเป็นหน้าทีท่กุคนในทุก

ส่วนงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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				    2) 	 ระบบการตดิต่อสือ่สาร 

ระบบการติดต่อสื่อสารหลักที่ใช้ส�ำหรับการบริหาร

จดัการกรณเีกิดภยัพบิติั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ได้ใช้ระบบโทรศัพท์พื้นฐาน โทรศัพท์เคลื่อนที่ และ

ก�ำหนดระบบสือ่สารรอง เพือ่เป็นช่องทางเสริมในการ

ติดต่อสื่อสาร ประกอบด้วยระบบวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุชุมชน และมีระบบสื่อสารส�ำรอง เพื่อไว้ใช้

ทดแทนในกรณีท่ีระบบสือ่สารหลกัไม่สามารถใช้การได้ 

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องร้องขอให้จังหวดั

สถาปนาข่ายวิทยุส�ำรองให้ ได้แก่ ระบบวิทยุสื่อสาร

ข่ายต่าง ๆ ทั้งวิทยุสื่อสารราชการ (Trunk Radio) 

วิทยุสื่อสารข่ายวิทยุสมัครเล่น และข่ายวิทยุเอกชน

			   1.2.2 	องค ์ กรปกครองส ่ วน 

ท้องถิ่นไม่เคยผ่านการฝึกซ้อมแนวทางการปฏิบัติ  

เมือ่เกดิเหตุขึน้ท�ำให้เกดิความสบัสน วุน่วาย ไร้ระบบ 

ไม่มีแนวปฏิบัติ จึงไม่รู้ว่าจะปฏิบัติตัวอย่างไร ท�ำให้

การแก้ปัญหาทีผ่่านมาเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 

ภายใต้การสั่งการ และการตัดสินใจของผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 1.3 	ข้ันการฟ้ืนฟภูายหลงัการเกิดภัย 

พบว่า ในเบือ้งต้นหากการฟ้ืนฟอูยูใ่นขดีความสามารถ

ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถด�ำเนินการได้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะด�ำเนินการเอง  

แต่หากความเสียหายที่เกิดขึ้นมีความรุนแรงและ 

ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างเกินขีดความสามารถที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะฟื้นฟูบูรณะสภาพ

ชมุชนให้กบัสูส่ภาวะปกติได้กจ็ะมกีารประสานขอรบั

การสนับสนุนทรพัยากรจากทกุภาคส่วน เช่น องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด จังหวัด อ�ำเภอ องค์กรเอกชน 

ห้างร้านต่าง ๆ เพื่อเข้าฟื้นฟูบูรณะ ซ่อมแซมระบบ

สาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐาน อาคารบ้านเรือน

ที่ได้รับผลกระทบ ให้กลับสู่สภาวะปกติ

	 2. จากการศึกษาข้อจ�ำกัดในการบริหาร

จัดการภัยพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พบว่า

	 	 2.1 	ข ้ อ จ� ำ กั ด ด ้ า น ก า ร เ ต รี ย ม 

ความพร้อมพบว่า

			   2.1.1 	ปัญหาด้านงบประมาณ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก 

และ มงีบประมาณอยูอ่ย่างจ�ำกดั ส่งผลให้การจดัสรร

งบประมาณเพื่อน�ำมาใช้ในการเตรียมความพร้อม 

มี ไม ่ เพียงพอ รวมถึงบางครั้ งจ�ำ เป ็นต ้องน�ำ 

งบประมาณไปใช้ในเรื่องอื่นที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วน 

เช่น งานด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ระบบสาธารณปูโภค 

ก่อนที่จะน�ำงบประมาณมาใช้ในด้านของการเตรียม

ความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ 

			   2.1.2 	ป ัญหาด ้านการเมือง 

เนื่องจากงานด้านการเตรียมความพร้อมเป็นการ  

ใช้งบประมาณท่ีอาจจะไม่เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม 

ท�ำให้ผู้บริหารท้องถ่ินหลายแห่งไม่เห็นความส�ำคัญ 

และหันไปทุ่มงบประมาณการพัฒนาท้องถ่ินในด้าน

อืน่ ๆ  ที่เหน็ผลงานอย่างเป็นรปูธรรมเพือ่ตอบสนอง 

ต่อประชาชน และมุ ่งใช้งบประมาณเพื่อรักษา

คะแนนเสียงของตนเองเป็นหลัก 
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			   2.1.3 	ป ัญหาการขาดแคลน

บคุลากรท่ีรบัผดิชอบหลกั องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

หลายแห่งไม่มีเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา

สาธารณภยัทีท่�ำหน้าทีร่บัผดิชอบงานด้านนีโ้ดยตรง 

เน่ืองจากบุคลากรท่ีเข้ามาปฏิบัติงานในต�ำแหน่ง 

เจ ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เมื่อด�ำรงต�ำแหน่งได้ระยะหนึ่งก็มักจะสอบเพื่อขอ

เปลี่ยนสายงานไปปฏิบัติงานในสายงานอื่น เพื่อความ

ก้าวหน้าในอาชีพ ขณะเดียวกันบุคลากรที่มีอยู่ไม่มี 

ความช�ำนาญเฉพาะเน่ืองจากเป็นการโอนย้าย

ข้าราชการของหน่วยงานอื่นมาปฏิบัติงาน

			   2.1.4 	ป ัญหาการขาดแคลน

อุปกรณ์ เทคโนโลยีต่าง ๆ ที่ทันสมัย องค์กร

ปกครองส ่วนท ้องถิ่นหลายแห่งยังขาดแคลน 

เครือ่งมอืเคร่ืองใช้ทีท่นัสมยั และเหมาะสมสอดคล้อง

กับสภาพป ัญหาที่อาจเกิดขึ้น เ น่ืองจากขาด 

งบประมาณส�ำหรับจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีต่าง ๆ 

รวมถึงเมื่อมีเครื่องมือเครื่องใช้ที่ทันสมัยกลับไม่ม ี

งบประมาณในการดูแลรักษา อีกทั้งไม่มีเจ้าหน้าท่ี

ดูแลรักษาเครื่องมือเคร่ืองใช้ให้สามารถใช้งาน 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

			   2.1.5 	ปัญหาการบังคับบัญชา

อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน อาสาสมัคร

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ซึ่งเป็นกลไกในการ

บรหิารจดัการภยัพบิติัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถบังคับ

บัญชาหรือให้คุณให้โทษได้เต็มที่ ท�ำให้การท�ำงาน  

ในลกัษณะนีต้้องใช้ความสมัพันธ์แบบไม่เป็นทางการสงู 

ซึ่งตั้งอยู่บนความไม่แน่นอน และยากต่อการควบคุม 

			   2.1.6 	ป ัญหาด ้ า นทั ศนคติ  

ค่านิยมด้านการเตรียมความพร้อม ประชาชน 

ส่วนใหญ่ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง 

ยังไม่เห็นความส�ำคัญของการเตรียมความพร้อม

รับมือกับภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เนื่องจากไม่สามารถ

คาดการณ์ได้อย่างแม่นย�ำว่าภัยจะเกิดข้ึนหรือไม่  

ดังนั้นเมื่อมีการเตรียมความพร้อมแล้วไม่เกิดภัย 

ก็จะลดระดับการให้ความส�ำคัญ ไปจนถึงไม่ให้ 

ความส�ำคัญกับการเตรียมความพร้อมเลย 

		  2.2 	ด้านการเผชิญภัยพบว่า

			   2.2.1 	การเผชิญภัยที่ไม ่เป ็น

ระบบ การแก้ไขปัญหาภัยพิบัติที่เกิดขึ้นขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีผ่านมาส่วนใหญ่มักเป็นการ

แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ไม่ได้มกีารปฏบิตัติามแผนที่ 

ได้มีการวางไว้ หรือปฏิบัติตามก็เป็นเพียงส่วนน้อย 

การแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่เน้นการพึงพาอาศัย

และช่วยเหลือกันตามศักยภาพที่มี 

			   2.2.2 	การขาดบุคลากร ท่ี มี

ความช�ำนาญเฉพาะเนื่องจากบุคลากรด้านการ

ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่ยังขาดแคลน ส่วนเจ้าหน้าท่ี 

ที่เข้ามารับผิดชอบก็ไม่มีความช�ำนาญเฉพาะทาง 

ในการปฏิบัติงานการบริหารจัดการภัยท่ีเกิดข้ึน  

ส ่งผลให ้การแก ้ไขป ัญหาในขณะเกิดภัยขาด

ประสทิธภิาพ เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่า

การแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ

			   2.2.3 	การขาดเครือ่งมอืเครือ่งใช้

ที่ทันสมัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ 

ยังขาดแคลนเครื่องมือเครื่องใช้ท่ีทันสมัยต่อการ
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บรหิารจัดการภยั รวมถงึเคร่ืองมือทีจ่�ำเป็นทีเ่หมาะกับ

บริบทของภัยพิบัติ โดยเครื่องมือที่มีอยู่เป็น เครื่องมือ

พื้นฐานท่ีไม่สามารถจัดการกับภัยท่ีมีความรุนแรง 

ในบางระดับได้

			   2.2.4 	การบงัคบับญัชาอาสาสมคัร

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ขณะเกิดเหตุ

บังคับบัญชา ท�ำได้ไม่เต็มที่ เนื่องจากบุคลากรเหล่านี้

เป็นอาสาสมัครที่เข้ามาท�ำงาน ดังนั้นจึงไม่สามารถ 

สั่งการเหมือนกับการสั่งการกับผู ้ใต้บังคับบัญชา  

ส่งผลให้การปฏิบัติการขณะเกิดภัยท�ำได้ไม่เต็มที่

		  2.3 	ด้านการฟื้นฟูพบว่า

			   2.3.1 	การขาดงบประมาณ 

ในการให้ความช่วยเหลอื การฟ้ืนฟหูลงัภยัสิน้สดุลง

ส่วนใหญ่ไม่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดท่ีจะ 

จัดท�ำเป็นแผนด้านงบประมาณรองรับไว้ ท�ำให้เมื่อ

เกิดภัยพิบัติขึ้นจนภัยได้สิ้นสุดลงการเข้าไปฟื้นฟ ู

จงึไม่มงีบประมาณในการเข้าไปด�ำเนนิการ การแก้ไข

ปัญหาส่วนใหญ่จะใช้งบฉกุเฉนิทีท่างองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีอยู ่ หรือขอรับการสนับสนุนจาก 

ทางส่วนราชการ องค์กรเอกชน หรือองค์การบรหิาร

ส่วนจังหวัดเพื่อให้เข้ามาช่วยเหลือ	

			   2.3.2 	ความสามารถในการ

ระดมทรัพยากร เนื่องจากองค ์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่เองยงัไม่มีศกัยภาพเพยีงพอในการฟ้ืนฟู

บรูณะความเสยีหายหลงัการเกดิภยัพบิตัด้ิวยตนเอง 

เพราะไม่ได้มกีารเตรยีมงบประมาณรองรบัไว้ ดงันัน้

ทางแก้ปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็คือ

การระดมทรัพยากรกับภาคส่วนต่าง ๆ ด้วยการ

ขอรับบริจาคเงิน และต้องบูรณาการการแก้ปัญหา

ร่วมกับหน่วยงานทุกภาคส่วน ท้ังภาครฐั ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน 

	 3. 	ข ้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา

ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

บริหารจัดการภัยพิบัติ ดังนี้

	 	 3.1 	ข้อเสนอแนะด้านการเตรียม

ความพร้อม ควรด�ำเนินการ ดังนี้

			   3.1.1 	องค ์ กรปกครองส ่ วน 

ท้องถิ่นควรให้มีการจัดเตรียมงบประมาณรองรับ

การบริหารจัดการภัยพิบัติในทุกระดับ โดยเฉพาะ

ในระดับของการเตรียมความพร้อม เนื่องจากหากมี

ระบบการเตรยีมความพร้อมท่ีดจีะช่วยลดผลกระทบ 

ให้การเผชญิภยัและการฟ้ืนฟภูยั ให้สามารถด�ำเนนิการ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยควรแบ่งงบประมาณ 

ออกเป็น 2 ลักษณะ คือ
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				    1) 	 งบประมาณด ้ าน 

การป้องกันที่มุ ่งเน้นการสร้างความรู้ความเข้าใจ 

ต ่อการเตรียมความพร ้อมรับมือกับภัยให ้กับ

ประชาชนในชุมชนในการที่จะคอยเฝ้าระวังและ

ติดตามสถานการณ์ความเสี่ยงการเกิดภัยในพื้นท่ี 

รวมทั้งสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับอาสาสมัคร

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในการเตรียมความพร้อม

รับมือกับภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น

				    2) 	 งบประมาณด้านการ

ปฏบิตักิาร ท่ีมุ่งพฒันาขดีความสามารถของเจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงการพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ์ 

ทีจ่�ำเป็นต้องใช้ โดยค�ำนึงถงึความเหมาะสมกบัสภาพ

ปัญหา หรือแนวโน้มของการเกิดภัยในแต่ละพื้นที่

			   3.1.2 	 ควรมกีารจดัหาอตัราก�ำลงั

เจ้าหน้าทีเ่ข้ามารบัผดิชอบงานด้านภยัพบิตัโิดยตรง

รวมทั้งสร้างช่องทางให้ผู้ปฏิบัติงานมีความก้าวหน้า

ในอาชีพ โดยก�ำหนดโครงสร้างการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

				    1) 	 ระดับบริหารควรเน้น

ปฏบิตังิานด้านการบรหิารจดัการงานด้านการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยัในระดบันโยบาย การรณรงค์

เผยแพร่ให้ความรูเ้กีย่วกับการบริหารจัดการภยัพบิติั 

การสร้างองค์ความรู ้ทางวิชาการในการบริหาร

จัดการภัยพิบัติที่สอดคล้องกับพ้ืนที่เสี่ยงภัยให้กับ 

เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ และประชาชนในชุมชน

เสี่ยงภัย เป็นต้น

				    2) 	 ระดบัปฏบิตักิารควรมี

เจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติการเฉพาะทางที่จะต้อง

ปฏิ บัติงานควบคู ่ ไปกับอาสาสมัครป ้องกันภัย 

ฝ่ายพลเรือนและจะต้องมีการพัฒนาตนเองอย่าง 

ต่อเนื่อง เช่น ต้องมีการฝึกซ้อมแผนการบรรเทา

สาธารณภัย เป็นต้น

			   3.1.3 	ก า ร ส ร ้ า ง จิ ต ส� ำ นึ ก 

การเตรียมความพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ต้องสร้างการ เตรียมความพร้อมให้เกิดขึ้นในทุก

ระดับและทุกภาคส่วน โดยเร่ิมต้ังแต่ในระดับ 

ของประชาชน องค์กร หน่วยงานต่าง ๆ ในการ 

ที่จะต้องสร้างความตระหนัก เห็นความส�ำคัญ  

และประโยชน์ของการเตรียมความพร้อม รวมถึง 

อาจจะต้องชีใ้ห้เหน็ถึงผลกระทบท่ีจะตามมาหากขาด

การเตรียมความพร้อมที่ดี

		  3.2 	ข้อเสนอแนะด้านการเผชิญภัย 

ควรมีการด�ำเนินการ ดังนี้

			   3.2.1 	 ควรการฝึกซ้อมแนวปฏบิตัิ

เมื่อเกิดภัยของชุมชน เนื่องจากเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น 

มักเกิดความสับสน ไม่รู ้จะปฏิบัติอย่างไร ดังนั้น

จ�ำเป็นต้องมีการก�ำหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน  

รวมถึงมีการฝึกปฏิบัติตามแนวทางที่ก�ำหนดก็จะ

ช่วยให้ประชาชน รวมถึงเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับ 

การบรหิารจดัการภัยไม่เกดิความสบัสนและสามารถ

มีล�ำดับขั้นการปฏิบัติได้อย่างชัดเจน ซึ่งแนวทาง 

การปฏิบัติดังกล่าวควรเป็นแนวทางท่ีเกิดจากการ 

มีส่วนร่วมของท้องถิ่น 

			   3.2.2 	ควรเน้นการท�ำงานแบบ

เครอืข่ายแบบไม่เป็นทางการ การปฏบัิตเิมือ่เกิดภยั

จ�ำเป ็นต ้องมีการประสานงานและบูรณาการ 

การท�ำงานร่วมกนั โดยมุง่เน้นการท�ำงานในลกัษณะ

ของเครอืข่ายแบบไม่เป็นทางการ ซึง่จะเกดิความสะดวก 

รวดเร็วทันต่อสถานการณ์	
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		  3.3 	ข้อ เสนอแนะด้านการฟื้นฟู  

หลังเกิดภัย ควรมีการนำ�จุดเด่นของความเป็น

สังคมชนบทมาใช้ในการบริหารจัดการภัยในขั้นของ 

การฟื้นฟูหลังเกิดภัย กล่าวคือ การเป็นสังคมแห่ง

ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน รวมถึง  

การระดมทรพัยากรจากทกุภาคสว่น เชน่ หนว่ยงาน 

ภาครัฐ ระดับจังหวัด อำ�เภอ องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ในระดบัตา่ง ๆ  ภาคเอกชน บรษิทั หา้งรา้น 

มลูนิธิต่าง ๆ  และประชาชนรว่มกนับรจิาค สนบัสนนุ

ทรัพยากรเพื่อช่วยเหลือ นับต้ังแต่ข้ันก่อนเกิดภัย 

ขณะเกิดภัย และขั้นการฟื้นฟูหลังภัยได้สิ้นสุดลง

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 จากผลการศึกษาพบว่า ประเด็นปัญหาหลกั

ที่ส�ำคัญของการบริหารจัดการภัยพิบัติ คือ ปัญหา

ด้านงบประมาณ ปัญหาด้านก�ำลงัคน และปัญหาด้าน

ค่านิยมเก่ียวกับการไม่เห็นความส�ำคัญในการเตรียม 

ความพร้อม ดังนั้นจากผลการศึกษา ผู ้ศึกษา 

มีข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือเป็นทางออกส�ำหรับ 

การจดัการภยัพิบัติภายใต้ข้อจ�ำกดัทีม่อียูข่ององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้

	 1. 	การสร ้างทัศนคติด ้านการเตรียม 

ความพร้อม เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้ตระหนักและ 

เห็นความส�ำคัญของการเตรียมความพร้อม รวมทั้ง

ผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้หากไม่มกีารเตรยีมความพร้อม

ที่ดี เ พียงพอเพ่ือรับมือกับป ัญหาโดยพยายาม 

สอดแทรกเร่ืองการเตรียมพร้อมรบักับภยัพบิติัทีอ่าจ

เกิดขึ้นให้ภาคส่วนต่าง ๆ ได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง 

ผ่านทางหอกระจายข่าว หรือสถานที่ต่าง ๆ  ที่ชุมชน

ให้ความเชื่อมั่น ศรัทธา เช่น วัด สถาบันการศึกษา 

เป็นต้น

	 2.	 การน�ำศักยภาพของชุมชนมาใช ้

ประโยชน์ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องให้

ความส�ำคัญกับการน�ำศักยภาพท่ีชุมชนมีอยู่มาใช้ 

ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด เนื่องจากองค์กรปกครอง

ส ่วนท้องถิ่น มีข ้อจ�ำกัดทางด ้านงบประมาณ  

ซึ่งการน�ำศักยภาพที่มีอยู่มาใช้นั้นไม่จ�ำเป็นต้องใช ้

งบประมาณจ�ำนวนมาก เช่น 

		  2.1 	การน�ำจดุเด่นของความเป็นสังคม

ชนบททีม่คีวามเอือ้เฟ้ือเผือ่แผ่มาประยกุต์ใช้ในกรณี

ต่าง ๆ  ในการบริหารจัดการภยั เช่น การระดมทรพัยากร

ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย เป็นต้น

		  2.2 	การบรหิารจดัการภยัอาจไม่ต้องใช้

อปุกรณ์เทคโนโลย ีหรอืเครือ่งมอืเครือ่งใช้ราคาแพง 

แต่วิธีที่สามารถแก้ไขปัญหาได้เช่นกัน คือ การเรียนรู้

จากประสบการณ์ในการแก้ปัญหาทีผ่่านมาของชมุชน 

เป็นอีกแนวทางหนึ่งในการบริหารจัดการภัยภายใต้

ภูมิปัญญาชุมชน

	 3.	 การสร้างเครือข่ายระดับชุมชนในการ

บรหิารจดัการภยัการบรหิารจดัการภยัพบิตั ิไม่สามารถ

แก้ไขปัญหาได้ด้วยหน่วยงานเพียงหน่วยงานเดียว 

การแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมที่สุด คือ การสร้างความ

ร่วมมือกันในทุกระดับ โดยให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามา 

มีส่วนร่วมนับตั้งแต่การตระหนักต่อภัย การเฝ้า

ติดตามตรวจสอบแนวโน้มการเกิดภัย การเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการช่วยเหลือเม่ือเกิดภัย รวมถึง  

การช่วยเหลือฟื้นฟูภายหลังภัยได้สิ้นสุดลง โดยอาจ

สร้างเครือข่ายชุมชนในรูปแบบของ การรวมกลุ่ม 

เช่น ชมรม เป็นต้น
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	 การสร้างระบบการท�ำงานแบบเครือข่าย 

ถือได้ว่าเป็นหลักในการบริหารจัดการภัยที่ส�ำคัญ

กล่าวคือการสร้างความร่วมมือของหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง โดยจ�ำเป็นที่จะต้องสร้างความร่วมมือ 

และสร้างเครือข่ายใน 3 ระดับ ซึ่งได้แก่ การสร้าง

ความร่วมมือในระดับชุมชน ระดับเครือข่าย และ

ระดับหน่วยงาน (Provan และ Milward (2006 :  

2 - 5) อ้างถึงใน Tavida Kamolvej. 2006) ดังนั้น 

จากผลการศึกษาจะเห็นได ้ว ่าการท�ำงานของ 

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ ่านมาเป็นไป 

ในลักษณะที่ต่างคนต่างท�ำ ส�ำหรับการประสาน 

การท�ำงานแบบเครือข่ายจะเกิดข้ึนด้วยการใช้ 

ความสัมพันธ์ส่วนตัวแบบไม่เป็นทางการเสียเป็น 

ส่วนใหญ่ ท�ำให้ขาดระบบการท�ำงานแบบเครือข่าย

ที่ยั่งยืน

	 หากมีการปรับเปลี่ยนวิธีการท�ำงานใหม่ 

โดยเน้นการประสานการท�ำงานแบบเครือข่าย  

ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบพื้นที่  เช ่น เทศบาล  

ท�ำหน้าที่เป็นหน่วยประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ  

ที่มีอ�ำนาจหน้าท่ีโดยตรงเข้ามาให้ความช่วยเหลือ 

มากกว่าที่ตนจะเข้าไปด�ำเนินการเอง ซึ่งก็จะช่วยให้

ระบบการบริหารจัดการภัยเกิดความสมบูรณ์ 

มากยิ่งขึ้น

	 4. 	การสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินภายในเขตอ�ำเภอเดียวกัน 

ในการท�ำข ้อตกลงร ่วมกันส�ำหรับแลกเปลี่ยน 

องค์ความรู ้ บุคลากร เครื่องมือเครื่องใช้ในการ

บริหารจัดการภัยในทุกระดับนับตั้งแต่ข้ันก่อน 

เกิดภัย ขณะเกิดภัย จนถึงการสิ้นสุดภัย เพื่อเป็น 

การช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายในด้านการบรหิารจดัการ

ภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงก็จะช่วยให ้

การบรหิารจดัการภยัในระดบัท้องถ่ินมปีระสทิธภิาพ

มากขึ้น
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